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NOI LUAT HOA CAc DIEV UGC QUOC TE VE AN NINH, THANH SAT HAT NHAN
TRONG DU THAO LUAT NANG LUONG NGUYEN TU (S04 DOI)

TS Nguyén Nir Hoai Vi

Nguyén Trwdng phong An ninh va Thanh sat hat nhan
Cuc An toan Birc xa va Hat nhan
Bé Khoa hoc va Céng nghé

14

Luat Nang lwong nguyén tir (NLNT) dworc Quéc hoi
khéa 12 théong qua ngay 03/06/2008 l1a mét bwérc tién
I&n trong qua trinh phat trién ’ng dung NLNT vi muc
dich hoa binh, an toan, an ninh va khéng ph6 bién hat
nhan tai Viét Nam. Tuy nhién, trong béi canh hién tai,
Luat NLNT da bac 16 nhirng bat cap nhat dinh trong
viéc thwe thi cac nguyén tac co ban vé an ninh va
thanh sat hat nhan cta cac diéu wéc qudc té ma Viét
Nam da tham gia.

n

Ti nhitng cam két quac té...

Trong linh vuc khéng phd bién hat nhan,
Viét Nam da tham gia Hiép wdc khdéng ph6
bién v khi hat nhan (nam 1982), Hiép dinh
gitra Chinh phi nwédc Cong hoda Xa hdi cha
nghia Viét Nam va Co quan NLNT quéc té
(IAEA) vé viéc ap dung thanh sat lién quan
dén Hiép wéc khong phd bién vii khi hat nhan
(Hiép dinh thanh sat, ky nam 1989, cé hiéu lyc
thang 2/1990), Hiép wéc khu vee Béng Nam
A phi v khi hat nhan (n&m 1997), Hiép uéc
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Cam thir v khi hat nhan toan dién (nam 2006) va
m&i day 1a Hiép wéc CaAm vii khi hat nhan (ky ngay
22/9/2017, phé chuan ngay 17/5/2018).

Trong linh vire an ninh hat nhan, Viét Nam da tham
gia Céng wdc Béo vé thyc thé vat liéu hat nhan va
phan stra dbi ctia Cong wéc (ndm 2012) va Coéng wéc
quéc té vé Ngan chan hanh dong khang bd hat nhan
(n&m 2016). La thanh vién cla Lién hop quéc, Viét
Nam con c¢6 nghia vu thwc hién cac Nghi quyét cla
Hoi déng B&o an Lién hop qudc nhw Nghi quyét 1540
vé chdng phé bién vii khi hdy diét hang loat cap khu
vic Dong Nam A. Tir nam 2006, Viét Nam da gl thw
cho IAEA bay té cam két chinh tri trong viéc thwc hién
quy tac tng xt vé an toan va an ninh nguén phéng xa.

Viéc tham gia cac diéu wéc qudc té ciing déng
nghia v&i viéc phai thyec hién cac nghia vu va rang
budc clia cac diéu wéc qudc té dd. Trong qua trinh
trién khai viéc trng dung cac céng nghé hat nhan vao
phuc vu phat trién kinh té - xa hdi, ngoai viéc tuan tha
cac quy dinh cia phap luat, Viéet Nam con phai lam
sao dé cac hoat déng ctia minh khéng di ngwoc lai véi
cac théng 1& quéc té.

.. Dén nhimg viéc can diéu chinh

Hién nay, van ban cé tinh phap Iy cao nhét trong
[inh vire NLNT [a Luat NLNT nam 2008. Tuy nhién,
trong qua trinh thwc hién, Luat NLNT da béc 16 nhirng
bat cap nhat dinh va can phai stra dbi, bd sung cho
phu hop véi thue tién va chuan muc qubc té, dac biét
la phu hop véi cac diéu wéc qudc té ma Vit Nam da
tham gia.

Vé an ninh hat nhan

An ninh hat nhan 1a mét linh vyc twong dbi moi
dbéi voi Viet Nam. Viéc bdo ddm an ninh hat nhan doi
h&i phai c6 sw hiéu biét vé an toan hat nhan, an toan
birc xa. Theo khuyén céo cuia IAEA, co quan cé tham
quyén vé bao vé thyc thé, an ninh hat nhan nén 1a co
quan an toan va birc xa hat nhan, chiju trach nhiém
thwe thi vé bdo vé thuc thé thong qua thadm dinh cap
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phép, cap phép va thanh tra d& bao ddm cac co s& ¢
vat lieu hat nhan, ngudn phéng xa, co s& hat nhan,
co s& birc xa xay dwng hé thdng bao vé thuc thé cua
minh theo dung cac quy dinh cla phap luat.

Hién nay, Luat NLNT nam 2008 da dwa ra nhirng
quy dinh chung vé dam bao an ninh hat nhan. Luét
co 22 Diéu lién quan t&i an ninh hat nhan, trong do
20 Piéu chi dwa ra cac yéu cau chung vé bao dadm an
ninh hat nhan nhw sau: Nguwéi dirng dau tb chire, ca
nhan dwoc cip gidy phép co trach nhiém xay dung
va té chirc thuc hién ndi quy, cac chi dan vé an toan,
an ninh (Diéu 26); nhan vién birc xa co trach nhiém
thwéng xuyén kiém tra tinh trang an ninh ngudn phéng
xa, vat liéu hat nhan, thiét bj hat nhan (Piéu 27); co
quan an toan birc xa va hat nhan c¢é trach nhiém kiém
tra thwdng xuyén tinh trang an toan, an ninh clia nha
may dién hat nhan (Diéu 53); tb chirc, ca nhan khi van
chuyén chét phong xa phai lap va thuc hién ké hoach
bao dam an toan, an ninh (Diéu 62); diéu kién cp gidy
phép: dap tng di céc diéu kién bado ddm an toan, an
ninh (Diéu 75); x& ly tinh huéng ngudn phéng xa, vat
lidu hat nhan, thiét bi hat nhan bj that lac, bi chiém
doat, bi bd roi, bi chuyén giao bat hop phap, chuwa
duwoc khai bao (Diéu 30)... nhwng lai thiéu cac quy
dinh mang tinh nguyén tic vé cach thirc bdo dam an
ninh. Chi c6 Diéu 23 yéu cau vé bao vé nhiéu 16p va
Diéu 22 dwa ra cac yéu cau vé bién phap bdo dam an
ninh, nhwng cé khoan lai qua cu thé, néu dwa vao van
ban dwéi Luat sé phu hop hon.

Nhw vay cé thé thay, Luat NLNT chwa cé diéu nao
quy dinh riéng vé bao vé thuc thé cho vat liéu hat
nhan, co s& hat nhan, cling nhv bdo ddm an ninh cho
ngudn phoéng xa va cac co s, hoat dong lién quan
theo nguyén tac cla cac diéu wdc qudc té ma Viét
Nam la thanh vién. Thém vao do, viéc yéu cau vé bao
dam an ninh hat nhan lai quy dinh r&i rac & cac diéu
khoan khac nhau, khéng c6 hé théng da gay khé khan
cho cac co sé trong viéc thyc hién cac quy dinh nay.

Do d6, van dé an ninh ngudn phéng xa can dwoc
ndi luat héa trong Luat NLNT (stra ddi) nhw sau:
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Déi véi té chirc, ca nhan duoc cap phép tién hanh
céng viéc cé lién quan dén nguén phéng xa: Chiu trach
nhiém chinh trong viéc bao dam an ninh déi véi nguén
phéng xa va co s& lién quan; xay dwng, duy tri va tang
cwong van héa an ninh hat nhan tai co s& cla minh;
xay dwng va thire hién cac bién phap bao ddm an ninh
ngudn phéng xa phu hop véi mirc d6 nguy hiém cla
ngudn phéng xa, dwa trén viéc danh gia méi de doa
nhdm ngan chan viéc that lac, mét cap, chiém doat
ho&c pha hoai; viéc bdo dam an ninh ngudn phéng xa
phai dwoc thwe hién trong sudt vong ddi clia ngudn
cho dén khi ngudn phéng xa dat mrc mién khai bao,
xin cAp gidy phép tién hanh cong viéc blrc xa; cac bién
phap bado d&m an toan, an ninh nguén phéng xa phai
dwoc xem xét tir giai doan 1ap hd so dé& nghi xin cap
phép tién hanh cong viéc birc xa dé bao dam cac bién
phap doé hé trg' cho nhau, khéng gay anh hwéng xau
dén nhau; c6 ké& hoach (rng phé céac trwdng hop méat
an ninh ngudn phéng xa, bao gdm ca thu héi va khoi
phuc quyén kiém soat thich hop déi véi cac ngudn
phong xa ngoai kiém soat phap quy va &ng pho cac
trwdng hop khan cp phéng xa; thuc hién cac quy
dinh vé bao mat théng tin lién quan dén hé théng bao
dam an ninh, bao gédm c& an ninh mang, déi v&i cac
co s& cé ngudn phdng xa theo quy dinh clia phap luét.

Déi voi vat liéu hat nhan va co s& hat nhan: Té
chirc, ca nhan tién hanh céng viéc cé lién quan dén
vat lieu hat nhan cé trach nhiém: chiu trach nhiém
chinh trong viéc bdo d&m an ninh hat nhan dbi v&i vat
liéu hat nhan va co sé& hat nhan; xay dwng, duy tri va
tang cwdng van hoa an ninh tai co s& minh; thiét lap
cac bién phap bao vé thwc thé dbi véi vat liéu hat nhan
va co s& hat nhan dua trén viéc danh gia cac mbi de
doa, sw hap dan twong dbi va ban chét cta vat liéu hat
nhan va hau qua co thé xay ra trong trweérng hop bi lay
trém, méat cép hay chiém doat hodc pha hoai; ap dung
nguyén tac bdo vé nhidu 16p va theo chiéu sau khi
thiét k&, xay dwng cac bién phap bao vé thuc thé ddi
v&i vat liéu hat nhan va co s& hat nhan; xay dwng va
thwe hién chinh sach va chwong trinh bao dam chét
lwong dbi véi hé thdng bdo vé thuc thé; co ké hoach
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&ng pho vai cac tinh hudng mét an ninh nhw di doi trai
phép vat liéu hat nhan hoac pha hoai co s& hat nhan,
vat liéu hat nhan hoac co y doé thwe hién cac hanh vi
nay; thwc hién cac quy dinh vé bado mat théng tin lién
quan dén hé thdng bao vé thuc thé, bao gébm ca an
ninh mang theo quy dinh cta phap luat.

Vé thanh sat hat nhan

Thanh sat hat nhan la hoat déng clia co quan quan
ly Nha nwéce nham kiém soat cac hoat dodng lién quan
t&i st dung, xuat khau, nhap khau, lvu gitr va van
chuyén vat liéu hat nhan theo Hiép wéc khéng phd
bién v khi hat nhan va cac diéu wéc qubc té lién quan
ma Viét Nam Ia thanh vién, nham phat hién va ngan
ngra sw chuyén déi muc dich s dung vat liéu hat
nhan dé ché tao vii khi hat nhan. Do d6, hoat déng
thanh sat hat nhan phai dat dwoc ca 2 muc tiéu qubc
gia va quédc t&. Muc tiéu qubc gia la nhdm ké toan va
kiém soat vat liéu hat nhan trong nwéc va déng gop
vao phat hién viéc mét mat, di doi hodc st dung bat
hop phap vat liéu hat nhan, vat liéu hat nhan ngui“)n;
kiém soat cac vat liéu va thiét bj dwoc ché tao dac biét
dé& s dung trong chu trinh nhién liéu hat nhan; kiém
soat cac hoat dong nghién ctu, trién khai lién quan
dén chu trinh nhién liéu hat nhan, bao gdm ca cac
hoat déng nghién clru, trién khai khoéng str dung vat
liéu hat nhan. Muc tiéu quéc té la 1am co s& cho IAEA
thwee hién thanh sat hat nhan theo Hiép dinh Thanh
sat va Nghi dinh thw bd sung ctia Hiép dinh Thanh
sat. Tuy nhién, cé mét thwc t& phai thira nhan 1a méc
du Hiép dinh Thanh sat c6 hiéu lyc tai Viét Nam tw
nam 1990, nhwng cho dén nay, Viét Nam mai chi dap
&ng dwoc cac yéu cau co ban theo nghia vu quéc té,
chwa chd déng trong viéc thyc hién cac yéu cau nay
dé bao dam du kha nang kiém ching cac hoat dong
thanh sat cla IAEA khi can. Do d6, viéc ndi luat hoa
cac nghia vy, yéu cau clia cac didu wéc québc té vé
thanh sat hat nhan trong Luat NLNT stra dbi can diéu
chinh nhw sau:

Vé hoat déng thanh sat hat nhan: Thanh sat hat
nhan la viéc kiém soat st dung vat liéu hat nhan, vat
liéu va thiét bi st dung trong chu trinh nhién liéu hat
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nhan va hoat déng khac co lién quan nham ngan chan
phd bién vii khi hat nhan, van chuyén va st dung bat
hop phap vat liéu hat nhan, vat liéu va thiét bi trong
chu trinh nhién liéu hat nhan; thanh sat hat nhan do
IAEA va co quan quan ly nha nwéc vé an toan birc
xa va hat nhan thwc hién, nhdm xac minh viéc tuan
tha cac diéu wéc quédc té vé khong phd bién vii khi
hat nhan va thanh sat hat nhan ma Viét Nam la thanh
vién; hoat dong thanh sat hat nhan phai bao dam tuan
thd cac quy dinh cia phap luat Viét Nam va diéu wéc
quéc té ma Viét Nam la thanh vién va dwoc tién hanh
thwong xuyén, lién tuc, chat ché, khong gay can tré
dén hoat dong binh thwdng cua cac t chire, ca nhan.

Vé t6 chirc, c nhén chiju thanh séat hat nhan: Tuan
tht cac quy dinh clia phap luat vé thanh sat hat nhan,
luat phap lién quan va yéu cau clia co quan quan ly
nha nuwéc cé thdm quyén; tuan tha cac quy dinh cla
phap luat vé& bao vé thyc thé va cac bién phap an ninh
lién quan dén vat liéu hat nhan va co sé hat nhan; bao
cao ngay cho co quan quén ly nha nwéc vé an toan
blrc xa va hat nhan trong trwdng hop phat hién mét
mat, di doi vat lieu hat nhan. Té chlc, ca nhan tién
hanh hoat déng xuét khiu, nhap khau phai thuc hién
b&o céo, khai bao cho co' quan quan ly nha nuéc vé
an toan birc xa va hat nhan thong tin vé hoat dong
xuét khau, nhap khau cé lién quan. T chlrc, ca nhan
tién hanh va cé y dinh tién hanh cac hoat ddng nghién
ctru, trién khai lién quan dén chu trinh nhién liéu hat
nhan, bao gébm ca cac hoat ddong khéng st dung vat
liéu hat nhan phai khai bao théng tin va cac di liéu
can thiét cho co quan quan ly nha nwéc vé an toan
birc xa va hat nhan dé thwc hién nghia vu theo cac
diéu wéc qudc té ma Viet Nam la thanh vién. Té chire,
ca nhan chju thanh sat hat nhan phai chiu sw kiém tra,
thanh tra clia co quan quan ly nha nwéc vé an toan
blrc xa va hat nhan; cho phép dai dién cé thadm quyén
clia co quan quén ly nha nwéc vé an toan blrc xa va
hat nhan cling nhw thanh sat vién quéc té tién hanh
hoat déng thanh sat hat nhan, thwc hién cac phép do
can thiét dé kiém ching hoat ddng hat nhan clia co s&
theo quy dinh cla phap luat, cling nhw cac diéu wéc
quéc té ma Viét Nam |a thanh vién.
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Vé co quan quén ly nha nuwéc vé an toan birc xa
va hat nhén: La dau mdi qudc gia vé hoat dong thanh
sat hat nhan theo didu wéc qudc té vé khong phd bién
vl khi hat nhan va thanh sat hat nhan ma Viét Nam
la thanh vién. Co quan nay c6 trach nhiém: xac minh
théng tin da khai bao cua td chirc, ca nhan chiju thanh
sat hat nhan va kiém tra viéc tuan tha quy dinh cla
phap luat Viét Nam vé khéng phd bién vii khi hat nhan,
thanh sat hat nhan va diéu wéc quéc té lién quan ma
Viét Nam |4 thanh vién; xay dwng va quan ly hé théng
quéc gia vé ké toan va kiém soat vat liéu hat nhan, bao
gdm di¥ lieu vé thanh sat hat nhan; tiép nhan dé cu,
lam thd tuc chap thuan va cép thi thuc cho thanh sat
vién quéc té.

Vé thanh sét vién quéc té: Thanh sat vién qubc té
do IAEA dé ctr dé thuwc hién hoat dong thanh sat quéc
té tai Viet Nam va dwoc co quan nha nwéc cé thdm
quyén xem xét, chdp thuan. Thanh sat vién quéc té
da dwoc chap thuan sé dwoc cap thi thwc xuat nhap
canh c6 gia tri nhiéu lan trong it nhat mot ndm. Thanh
sat vién quéc té dwoc phép téi cac dia diém va co s&
theo quy dinh ctia didu wéc qubc té vé khong phd bién
vl khi hat nhan va thanh sat hat nhan ma Viét Nam |a
thanh vién dé thwc hién thanh sat hat nhan.

*

* *

Viéc tham gia cac diéu wéc qubc té khong chi tao
hanh lang phap ly quéc t& ma con giup Viét Nam
tranh thd sy hd tro tir cong ddng quéc té trong viéc
hoan thién hé théng luat phap va nang luc trong nuéc,
dap ng chwong trinh phat trién (ng dung nang lvong
hat nhan cta Viét Nam. Bé tham gia cac diéu uwoc
quéc té cé hiéu qua cling nhw dé bao dam an ninh hat
nhan trong nwéc va minh chirng cho cong déng québc
té thdy rng cac hoat ddng hat nhan cla Viét Nam chi
vi muc dich hoa binh, viéc néi luat hoa cac nghia vy,
cam két va cac quy dinh cla cac diéu wéc qudc té
la thwe sy can thiét, dac biét 1a trong bdi canh dang
chuan bj cho chuwong trinh dién hat nhan =



