DIEN DAN KHOA HOC VA CONG NGHE )

M6 hinh tai tro cho nghién ctvu khoa hoc ctia Quy Phat trién Khoa hoc va Cong nghé Quéc gia dwore danh gia la thanh céng, gilip tao
dang lwc cho cac nha khoa hoc. Anh: BT.
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14 Nhan dién mét sé rao can
Luat Khoa hoc va Cong nghé (KH&CN) nam 2013 va cac van ban lién
quan da c6 nhiéu diém thuan lgi cho sw phat trién cua khoa hoc, cong
nghé va doi m&i sang tao (KH,CN&DMST). Tuy nhién, cac quy dinh
hién hanh van boc 16 mot s6 han ché, gay khé khan cho qua trinh
thwe thi va khong thé tao da cho sw birt pha dang ké. Bai viét néu lén
mot s6 rao can va kién nghi vé chinh sach dau tw va quan Iy nhiém vu
KH&CN, khai thac tai san tri tué nham goép phan hoan thién chinh sach
vé KH,CN&DMST trong giai doan phat trién méi ciia dat nwérc.

Luat KH&CN nam 2013 va cac
van ban hudng dan da co6 nhiéu
diém méi, thuan Igi cho su phat
trién cla KH,CN&DMST. Mot
s6 diém dién hinh c6 thé ké dén
nhu: quy dinh rd rang nhiing uu
dai trong viéc thyc hién nhiém vu
}] KH&CN, tu d6 tao dong luyc cho
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nha khoa hoc, thuc ddy viéc xa hoi héa nguén tai
chinh cho cac hoat ddng KH&CN, quy dinh khoan
chi ddi vGi nhiém vy KH&CN sl dung ngan sach nha
nudc, tang cudng bao vé sé hiu tri tué (SHTT) va
quy dinh viéc phan chia quyén Igi cho tac gia, tang
cudng dau tu cho cac hoat dong KH,CN&DMST, hd
trg cac chinh sach thu hat va giti chan nha khoa hoc
xuét sac..

Tuy nhién, cac quy dinh hién hanh van con nhiéu
han ché, chuatao dugc subltphavé KH,CN&DMST.
Chinh vi vay, hién nay, B6 KH&CN dang chu tri xay
dung Luat KH&CN slia déi véi nhiéu tu duy déi
mai, ky vong sé& mang lai lan gié6 méi cho d&i séng
KH&CN & Viét Nam.

C6 thé thdy, cac chinh sach hién nay chiu rang
budc qua I6n cta cac quy dinh vé tai chinh, chua
thé tao ra dudc nhiing ca ché dé khuyén khich, lam
bé d& cho cac nha khoa hoc tu do, manh dan trién
khai nhiing y tudng dét pha cé thé chia day rdi ro
va di trudc thdi dai (von la nhiing gi ma nhan loai
mong dgi ti cac nha khoa hoc). Yéu t6 rdi ro trong
nghién clu khoa hoc rat khé dudgc chap nhan béi
hé thong cac quy dinh hién nay. Theo thong tin tu
trang web clia Quy Phat trién KH&CN Qudc gia
(NAFOSTED), théng ké giai doan 2008-2017 cia
Chuang trinh nghién clu cd ban trong khoa hoc ty
nhién va ky thuat, cac dé tai khéng hoan thanh ké
hoach va két qua nghién clu dat ra chiém gan 15%
téng s6 dé tai. Cac nhiém vu do Quy tai trg phai qua
nhiéu budc, do dé doéi khi mat tinh thdi su, cac trang
thiét bi va vat tu du ki€n mua sdm cé thé bij 16i thoi
va trugt gia. Cac ndi dung nghién cuu da dugc phé
duyét ciing thudng han ché diéu chinh, thay déi.
Diéu nay trai ngudc vGi ban chat phi tuyén tinh cla
hoat ddng nghién ctiu va phat trién.

TU nam 2009, md hinh tai trg cho nghién cutu
khoa hoc ctia NAFOSTED da dudc trién khai rat
thanh céng, tao déng lvc cho cac nha khoa hoc,
nhat 1a trong linh vuc nghién clu co ban. Tuy nhién,
mo hinh cia NAFOSTED chua dugc nhan réng va
tham chi con gap kho khan vé von va bi siét chat
béi cac quy dinh vé tai chinh. Theo chung t6i dugc
biét, da c6 mdt s6 nha khoa hoc tra lai dé tai do
NAFOSTED tai trg vi khéng mudn bi rang budc béi
cac quy dinh vé tai chinh. Mét trong cac quy dinh
do 1a vé mua sdm cac vat tu, hoa chat, thiét bi cho
nghién cuu.
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Quy dinh vé khoan chi trong thuc hién nhiém vu
KH&CN sl dung ngan sach nha nudéc da dugc néu
trong Luat KH&CN 2013. Tuy nhién, viéc trién khai
trong thuc t€ con géap nhiéu kho khan va bat cap,
dac biét 1a cac hoat déng mua sam. Sau khi nhiém
vu KH&CN két thac, cac bén con ling ting trong
viéc xU ly tai sdn dudc trang bi.

Mac du hoat dong SHTT dugc thic ddy nhung
viéc chuyén giao céng nghé, thuong mai hdéa san
ph&m chua thé cé budc nhay vot do viiéng méc trong
dinh gia két qua nghién cutu, san phdm KH&CN
theo quy dinh cla Nghi dinh s6 70/2018/ND-CP
ngay 15/05/2018 clia Chinh pht quy dinh viéc quén
ly, st dung tai sadn dudgc hinh thanh théng qua viéc
tridn khai thuc hién nhiém vu KH&CN sl dung
vén nha nudc. Mét san phdm KH&CN cé thé dudc
chuyén giao cong nghé thanh cong lai cé thé gay
ra rdi ro tiém &n trong cong tac dinh gia ho&c trong
cong tac quan ly clia don vi chu tri.

Hoat dong KH&CN dugc Nha nuéc dam béo chi
t6i thiéu 2% trong téng chi ngan sach hang nam,
nhung con s6 tuyét déi con thadp so vGi nhiéu qudc
gia trong khu vyc. Hon niia, co ché dau tu cho
KH&CN thiéu déng bo: dau tu vé trang thiét bi, co
sG vat chat do Bo K& hoach va Bau tu chd tri, trong
khi dau tu cho nhiém vu KH&CN do Bo KH&CN chi
tri. Viéc nay dan dén tinh trang céac thiét bi nghién
cliu dugc dau tu nhung céc dan vi khong cé (hoac
chua c6) kinh phi dé trién khai nhiém vu KH&CN
hoac ngugc lai, dugc giao nhiém vu nhung trang
thiét bi chua hoac khéng dugc dau tu. Ha tang vé
déi méi sang tao do Bd K& hoach va Bau tu quan ly,
trong khi phan 16n cac hoat dong déi méi sang tao
lai gan vGi KH&CN.

Co ché dau tu cho nhiém vu KH&CN van mang
tinh chat tinh hudng va dan trai, chd yéu dua vao
dé xudt ti chinh cac nha khoa hoc. Vi vay, chua tao
nén dugc su gan két, lién thong gilia cac nhiém vu
dé tao ra nhiing san pham I16n, cé gia tri tri thiic cao.
Péng thsi, chua tao dong luc dé lien két cac nha
khoa hoc trong cung mét hudng nghién cuu thanh
nhiing nhdm nghién ctiu manh tam cd quéc gia.

MZ&c du cac chinh sach xay dung ngudn nhan luc
KH&CN da dugc chu trong, nhung su dai ngd va ton
vinh cac nha khoa hoc van chua cé budc dét pha.
Ché do, nguén luong cda nhan lyc KH&CN hoat
doéng trong cac cd sd gido duc chua cé quy dinh



trong cac van ban dé dam bao phat trién ngudn
nhan lyc. Nghién clu vién cé mic thu nhap thap
han giang vién cé cung trinh dé/hoc vi, do dé cac
trudng dai hoc khéng thu hut duge dbi ngd nghién
cuu vién ¢6 trinh dé cao. Ky thuét vién cé muc ludng
thap nén khong tuyén dung dudc ddi ngl chuyén
tam hé trg nghién cliu trong cac phong thi nghiém.

Vé céng b6 KH&CN, Nha nudc chua co6 chién
lugc vé phat trién cac tap chi khoa hoc, nha xudt
ban trong nudc thanh céac dia chi gli dang két qua
nghién clu khoa hoc c6 slic hdp dan cao déi véi
cdng dong khoa hoc qudc té, qua do gia tang vi thé
cla KH&CN Viét Nam, cling nhu mé rong mang Iudi
hgp tac qudc té.

Ngoai ra, viéc cé nhiéu dau maéi quan ly vé hoat
déng KH,CN&DBPMST: B6 KH&CN, B6 Giao duc va
Pao tao, B6 K& hoach va Pau tu da dan dén cac
van ban quy dinh c6 sy khong tudng thich 1an nhau
hoc tén tai nhiing khoang tréng, vi du dién hinh la
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quy dinh vé giai thudng sinh vién nghién ctu khoa
hoc, tiéu chi vé nhom nghién cliu manh. Quy dinh
vé gidi thudng sinh vién nghién ctiu khoa hoc do B6
Giao duc va bao tao xay dung phai tuan thd theo
Nghi dinh s6 18/2024/ND-CP ngay 21/02/2024 cla
Chinh pht vé Giai thudng H6 Chi Minh, Giai thudng
Nha nuédc va cac giai thudng khac vé KH&CN. Theo
doé, cong trinh khoa hoc cla sinh vién phai dudc
cong bo it nhat 01 nam trudc khi xét gidi thudng
Ia khéng hgp ly vi hoat dong nghién ctu khoa hoc
cla sinh vién dugc thyc hién trong khoang thoi
gian tuang déi ngan. Tiéu chi vé nhém nghién ctiu
manh quy dinh tai Nghi dinh s6 109/2022/ND-CP
ngay 30/12/2022 cta Chinh phd quy dinh vé hoat
dong KH&CN trong c6 sé gido duc dai hoc (do Bo
Gido duc va Dao tao chu tri soan thdo) qua cao va
chua sat véi thuc té€ (nhom nghién clu phai manh
ca vé nghién cliu cd ban va nghién ctu ting dung),
gay khé khan cho viéc dat dugc muc tiéu cla cac
chuong trinh KH&CN do B6 KH&CN xay dung.
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Nha nwéc can cé giai phap tang tinh linh hoat vé tai chinh va chap nhan ri ro trong nghién ciru khoa hoc. Anh: BT.
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Diéu 37 va 38 Luat KH&CN nam 2013 co6 dé céap
vé cac hoi déng tu van vé KH&CN va dudc cu thé
hoa trong Diéu 32 va 33 Nghi dinh s& 08/2014/ND-
CP ngay 27/01/2014 cta Chinh phl quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat
KH&CN. Tuy nhién, cac diéu khoan nay chua cé co
ché tao quyén Igi va trach nhiém cao cho cac hoi
déng tu van vé KH&CN.

TU nhiing ton tai, bat cap néu trén, chlng toi kién
nghi, dé xuat mot sé van dé sau:

Thd nhat, Nha nudc can cé giai phap tang tinh
linh hoat vé tai chinh va chap nhan rii ro trong
nghién cliu khoa hoc. DAu tu mao hiém déi véi cac
y tudng khoa hoc c6 dot pha, thuyét minh xuét sac,
dudgc gidi thiéu bdi cac nha khoa hoc dau nganh
trong va ngoai nudc 1a mot giai phap. Tai trg nghién
cliu cling cé thé dudc phan theo giai doan véi cac
méc san phdm cu thé. Ngan sach cho nhiém vu
KH,CN&DMST ciing can cé giai phap thiét 1ap san
sang dé tai tro kip thai khi nha khoa hoc c6 cac dé
xuét chat lugng cao. Ngoai ra, can gidm thidu cac
thl tuc hanh chinh, khoan sl dung vat tu tiéu hao va
hoa chat theo thuyét minh da dugc phé duyét, cho
phép diéu chinh linh hoat hon cac ndi dung nghién
cuu.

Tha hai, mé hinh NAFOSTED can dugc phat
trién va ma rong bang cach thiét 1ap cac linh vuc
hodc muc tiéu uu tién qudc gia vé KH&CN. Nha
nudc cling can co cac giai phap thu hut nguén dau
tu ngoai ngan sach bang cac chinh sach phu hgp
nhu chinh sach thué.

Tha ba, cac quy dinh vé hang muc mua sédm can
c6 co ché xét duyét nhanh dé kip thdi st dung theo
tién doé nghién cliu va cho phép diéu chinh linh hoat
hon trong qua trinh thuc hién nhiém vy KH&CN.
Can c6 quy dinh rd rang dé cho phép t6 chic chd
tri gidi lai, s dung ho&c phan bd hgp ly thiét bi va
vat liéu con lai sau khi két thuc du an, ddm bao hiéu
qua va dya trén nhu cau cula cac bén lién quan.

Thd tu, quy dinh vé chuyén giao céng nghé va
dinh gi4 tai san can dugc déi méi va tiép can hién
dai. Can co su phan loai rd rang cac dang san phém
KH&CN. Céan c6 céach tiép can mdi, khdng xem san
phdm KH&CN Ia tai s&n cong - ludn tim cach tranh
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that thoat, 1ang phi; ngudc lai can trao quyén nhiéu
hon cho t8 chtic chl tri va nha khoa hoc. Khi dé,
viéc chuyén giao céng nghé sé& dién ra dé& dang
han. Tham chi, diéu nay co thé tao déng luc I6n
hon cho nha khoa hoc trong hoat déng nghién cuu.
Bén canh do6, viéc hinh thanh doanh nghiép spin-off
cling can cé nhiing vdn ban hudng dan cu thé dé
thao g8 cac vuéng mac trong viéc gép von va dinh
gia tai san. C6 thé ap dung co ché thi nghiém cé
kiém soat (sandbox) déi véi hoat dong nay.

Thi ndm, Nha nudc can tao cd ché quan ly tai
trg KH&CN théng nhat, ti dau tu vén dén tai trg co
s& vat chat phuc vu nghién ctu, nhiém vu KH&CN.
DPan vi 6 nhu cau dugc dau tu can cé thuyét minh
téng thé vé co s vat chat, nhiém vu KH&CN va san
phdm KH&CN.

Thir sdu, muc tiéu tang cudng ngudn nhan luc
cho KH&CN can dugc hé trg bang cac cai cach co
cau luong, chinh séach luong va quy luong dua trén
hiéu suét cong viéc. Ngoai ra, chi céng lao déng
hodc khoan san pham théng qua cac nhiém vu
KH&CN ciing can dugc ap dung dinh muc phu hagp.

Thi bay, déi véi tap chi KH&CN, Nha nudc can
c6 chién lugc dau tu mét sé tap chi khoa hoc theo
chuén quéc té. Can thiét 1ap mang Iuéi cac tap chi
uy tin cta Viét Nam cung mang Iugi cac nha khoa
hoc uy tin & céac linh vuc khoa hoc khac nhau. Nha
nuéc clng can hd trg tai chinh va dao tao dé nang
cap mét sé nha xuat ban tap chi KH&CN trong nudc
dat dudc tiéu chuan quéc t&. Thiét lap ngan sach
cho cai thién chat lugng xuét ban khoa hoc clia mot
s6 tap chi va tao diéu kién dé cac tap chi nay cé mit
trong cac co sé dit liéu qudc té uy tin nhu Web of
Science, Scopus.

Ngoai ra, viéc can nhac cac tinh huéng ap dung
va déi chiéu cac quy dinh cta nhing van ban lién
quan cilng c6 thé han ché hoac loai tri dugc su
chdng chéo, mau thun trong cac van ban gitia cac
co quan ban hanh khac nhau



